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LAUSUNTO: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain sek& kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyGharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §8:n muuttamisesta

Asia: HE 26/2024 vp

Diakonissalaitos kiittaa mahdollisuudesta lausua ulkomaalaislain seka kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Diakonissalaitos on yleishyddyllinen saatiokonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa
yhteiskuntaa. 157-vuotias s&étio tarjoaa yhdessa yhteiskunnallisen yrityksen Rinnekodit
kanssa vaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihmisille.
Toiminnasta saadulla tuotolla tuemme kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevia
yleishyodyllisen tydmme kautta.

Yleista

Voimassa olevan lainsdadanndn mukaisesti on alun perin kansainvalista suojelua el
turvapaikkaa Suomesta hakenut henkild voinut hyvaksyttavasti hakea oleskelulupaa ty6n
perusteella. Turvapaikkaprosessin aikaista, uudella perusteella tapahtuvaa oleskeluluvan
hakua, ei ole pidetty ns. kaistanvaihtona. Oleskelulupapaéattsta odottaessaan henkild on
voinut tydskennelld laillisesti ja samalla monin tavoin integroitua suomalaiseen
yhteiskuntaan. Tyd tuo merkitystd elaman ja tekee epdvarmasta paattksen odottamisen
ajasta siedettavampaa. Monella oleskelulupaa hakevalle tydsta onkin tullut merkittava osa
elamaa.

Kokemuksemme mukaan erityisesti monilla kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneilla
henkil6illa on omassa lahtémaassaan jokin sellainen tekijd, joka uhkaa henkilon tai hanen
l&heisensé henked ja turvallisuutta. Tata ei kuitenkaan ole onnistuttu perustelemaan
Maahanmuuttovirastolle riittavan hyvin. Joka tapauksessa suurin osa maahan tulevista
henkildista on lainkuuliaisia, ja he noudattavat yhteiskunnan asettamia saantoja.
Ty6ssakayvat maahantulijat hoitavat tydhon liittyvat velvoitteensa seka maksavat veronsa
kuten kuka tahansa muukin tydntekija. Lisaksi tydnantajat ovat heidan tydpanokseensa
tyytyvaisia.

Diakonissalaitoksen matankynnyksen kohtaamispaikassa olemme vuosien 2021-2023
aikana tyostaneet yhdessa henkildiden kanssa yhteisty6ssa yhteensa 778 myonteista
oleskelulupapaatosta. Naista henkildista suurin osa (600 henkil6d) on ollut hakuhetkella
turvapaikkaprosessissa tai saanut kielteisen paatoksen.
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Kaistanvaihdosta

Oleskelulupaperusteen vaihtamista tyoperusteiseksi hakevat henkil6t tydskentelevét usein
tydvoimapulasta karsivalla matalapalkka-alalla. Heidan tydpanoksensa on merkittava
yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Monien tydnantajien kanssa kdymiemme keskustelujen
perusteella tydntekijan oleskelulupaa hakevat ihmiset ovatkin todella haluttuja tyéntekijoita.
Olemme eri mielta siita, ettd nama inmiset maaritelladn maahantulosdannosten kiertajiksi tai
jarjestelman vaarinkayttajiksi, silla suurin osa heista ei ole toiminut vaarin tai lainvastaisesti.

Erityistd huomioitavaa lain tulkinnassa ja soveltamisessa on, etta nykyisen ulkomaalaislain
(301/2004) 36 8:ssa pykala 2 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattaa myontamatta,
jos on perusteltua aihetta epéilla ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai
maassa oleskelua koskevien saannosten kiertdminen. Pykaldd voidaan myds tulkita ja
soveltaa siten, ettd oleskelulupahakemuksen kasittelyssa noudatetaan kokonaisvaltaista
harkintaa. Talldin perehdytéén tyon tekemisen ehtoihin ja niiden tulkintaan seka tyonantajan
tarpeeseen rekrytoida tietty henkil® tarjolla olevaan tehtdvaan sen sijaan, etta painotettaisiin
henkildon aiempaa taustaa oleskelulupaprosessin osalta. Tallainen on Maahanmuuttoviraston
linja viimeisen parin vuoden ajan ollutkin.

Kaistanvaihdon kielto estaa oleskeluluvan hakemisen turvapaikkamenettelyn aikana tai sen
paatyttya, kun ulkomaalainen oleskelee viela maassa. Lakimuutosehdotuksen mukaan
maassa oleskelun aikana mahdollisesti jatetty oleskelulupahakemus jatettaisiin tutkimatta.
Kaistanvaihdon kielto tarkoittaisi sita, etta turvapaikkamenettelyssa olleen ulkomaalaisen
tulee hakea oleskelulupaa Suomen ulkopuolelta ulkomaalaislain 60 pykéalassa saadetyn
paasddnntn mukaan. Tama ehdotus on mielestamme seka tydntekijan mutta myods
tydnantajan nakokulmasta kohtuuton ja evaa ilmeisesti tarkoituksellisesti mahdollisuuden
jatkaa merkityksellista ja tuottavaa elamaa Suomessa.

Kaikkien etu on, etta tyontekija voi jatkaa tydtansd Suomessa sen sijaan, etta han siirtyy
toiseen maahan odottamaan tydperaista oleskelulupaa. Yhteiskunnalle tulee myds
halvemmaksi sallia vastaanottorahaa saavan turvapaikanhakijan siirtyminen joustavasti
verotuloja tuovaksi tyontekijaksi.

Vaikutukset paperittomiin

Diakonissalaitoksen mielesta ei ole yhteiskuntamme kannalta jarkevaa lisata
tarkoituksellisesti paperittomuutta tilanteessa, jossa inmisella on olemassa todellinen
mahdollisuus tehda tuottavaa tyota ja integroitua yhteiskuntaan.

Tama lakimuutos tulee kokonaisuudessaan vaikeuttamaan maassa jo olevien paperittomien
ja myos niiden ihmisten elaméaéan, jotka haluavat lahtdmaansa muuttuneen tilanteen vuoksi
vakiinnuttaa asemansa muuten kuin turvapaikkahakuprosessin kautta. Nakemyksemme
mukaan paperittomuus tulee todennakoisesti lisdantymaéan lakimuutoksen vuoksi, kun
laillisia mahdollisuuksia maahan jaamiselle poistetaan. Lakiin siséltyva l[ahtomekanismi ei
toimi niin kuin sen on ajateltu toimivan. Suomessa oleskelevat eivat tule poistumaan maasta,
vaan haviavat niin sanotusti maan alle. Vailla laillista oleskeluoikeutta maassa oleskelevat
eivat jatkossa uskalla hakeutua edes niihin vahaisiin palveluihin, joita heille on tarjolla. Tama
lisda varjoyhteiskunnan vahvistumisen ja siihen liittyvien lieveilmididen, kuten laittomien
tydmarkkinoiden, ihmiskaupan ja muiden rikosten riskia.
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Voimaantulosta ja vaikutusarvioinneista

Diakonissalaitoksen ndkemyksen mukaan on kohtuutonta tehda lakimuutoksia kiireella.
Ulkomaalaislakiin on tulossa merkittavia muutoksia, joten on tarkeaa seka viranomaisten
ettd maahantulijoiden kannalta, valmistella muutokset hyvin ja rauhassa. Myds muutosten eri
aikainen voimaantulo saattaa aiheuttaa hdmmennysta. Suomen itarajalla viime kuukausina
vallinneeseen tilanteeseen voidaan vaikuttaa nykyisten olemassa olevien lakien tulkinnalla.
Lakimuutoksia tehtdesséa on varmistuttava siitda, ettd Suomeen pyrkivat tulevat kohdelluiksi
ihmisarvoisesti eika heille aiheudu hengenvaaraa.

Hallitus on ohjelmansa mukaisesti kiristamé&ssa merkittévasti turvapaikkapolitiikkaa ja
maahantulijoiden asemaa. Esityksia on ollut kasittelyssa kevaan 2024 aikana runsaasti, ja
lakimuutosten aikataulu on tiukka. Nyt jo on varmaa, etta esitetyt muutokset tulevat
vaikuttamaan merkittavalla tavalla seké yksildiden etta yhteiskunnan toimintaan, mutta
vaikutuksia on arvioitu huolestuttavan véahéan tai ei ollenkaan.

Esitetyt muutokset tulevat vaikuttamaan negatiivisesti tydvoimaan, miké& on myads ristiriidassa
hallituksen kunnianhimoisten tyéllisyystavoitteiden kanssa. Teettdmiemme arviointien
mukaan esityksen arvioitu vaikutus tyéllisyyteen tulee olemaan noin 200 henkea vdhemman
tydvoimaa per vuosi, mika tarkoittaa viiden vuoden aikavalilla tarkasteltuna noin 1000
tyontekijad. Tyon perusteella Suomeen tulevien pitdé nykyaan tayttaa toimeentulon
turvaamiseen liittyva ehto. Tulevaisuudessa tulijoiden tulijoita koskisi hallituksen toisen
tulevan esityksen mukainen 1600 euron / kk tuloraja.

Tallaisiin tuloihin on matalapalkka-alalla vaikea paasta, mutta taman kysytyn tyévoiman
menettdminen on kansantaloudelle selvésti haitallista. Todellisiin mahdollisuuksiin ndhden
kohtuuttoman korkean tulotason vaatiminen tarkoittaa myos sitd, ettd vuodessa noin 200
henke& enemman on vaarassa ajautua paperittomaksi, ja tdhan ryhmaan voidaan joutua
kohdistamaan viranomaisten toimenpiteita.

Vertailu muihin maihin

Hallitus on painottanut, etté tulevat muutokset ovat linjassa muiden Pohjoismaiden ja
Euroopan lainsaadannodn kanssa. Lakimuutosehdotuksen perusteluissa kuitenkin listataan
selkeasti, ettei Pohjoismaissa kuin Euroopassakaan ole lainsdadannossa kohtaa
maahantulosdénndsten kiertamisestd. Perustelulle Suomen lainsdddanndn muuttamisesta
vastaamaan muiden Euroopan maiden lainsaadantda ei nakemyksemme mukaan ole
pitavaa pohjaa.

Ruotsiin viitaten luonnoksessa sanotaan: "Tarkoituksena oli, etta kaistanvaihto olisi
mahdollista siin& erityistilanteessa, jossa ulkomaalainen on tyéskennellyt Ruotsissa
turvapaikkahakemuksen kasittelyn aikana ja aloittanut sijoittautumisen Ruotsin
tydmarkkinoille.” Tama Ruotsin kaytanne tuleekin ehdottomasti sailyttaa myds Suomessa
kaikissa lainpykalien tulkinnoissa sekd Maahanmuuttoviraston toimintatavoissa ilman
poliittista ohjausta.
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Muut huomiot

Mitd ilmeisemmin nayttad vahvasti silta, etta kasittelyssa olevan lakimuutoksen myoéta
tullaan ns. kaistanvaihto jatkossa epaaméaan alun perin turvapaikkaa hakeneelta henkil6lté.
Tassa tilanteessa Diakonissalaitos toivoo siirtyméaikaa lain tulkinnan soveltamiseen.
Toivomme etta lain voimaan astumista edeltavalta ajalta huomioidaan aikaisemmat
turvapaikanhakijoiden jattamat tyo- tai opiskeluperusteiset oleskelulupahakemukset yhden
vuoden (1) ajalta.

Naihin hakemuksiin tulee soveltaa lain muutos huomioiden oleskelulupahakemuksen
kriteereita niin, etté aiempi turvapaikkaprosessi heidan osaltaan hyvaksytéén. Lain voimaan
astumisesta jatetyt hakemukset tulee kasitella normaalisti uuden lain mukaisesti.

Lisatietoa:
Anne Hammad, johtaja, maahantulijoiden palvelut, anne.hammad@hdl.fi 050 502 0022

Miinukka Tuominen-Hakoila, vaikuttamistyon paallikkd, miinukka.tuominen-hakoila@hdl.fi
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