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LAUSUNTO: Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (sail6onotto ja maahantulokielto)

Lausuntopyynndn diaarinumero: VN/26422/2023

Diakonissalaitos kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta saildonottoon ja maahantulokieltoon
liittyen.

Diakonissalaitos on yleishyddyllinen saatibkonserni, joka rakentaa
oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa. 157-vuotias saatio tarjoaa yhdesséa
yhteiskunnallisen yrityksen Rinnekodit kanssa vaikuttavia sosiaali- ja
terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihmisille. Toiminnasta saadulla tuotolla
tuemme kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevia yleishyodyllisen tyomme
kautta.

Yleista

Kokonaisuutena katsomme, ettd ulkomaalaislakiin tehtdvan sailéonottoa ja
maahantulokieltoa koskevan sdantelyn muuttaminen on erittain huolestuttavaa.
Kaytannossa lakia sovelletaan viranomaisten taholta jo nyt kirjavasti, joten heid&n
toimivaltansa laajentaminen edelleen on ongelmallista. Katsomme, ettéa kiireella
tehdyissa muutoksissa ei ole otettu riittdvan kattavasti huomioon lain muutoksen
kohteina olevien ihmisten erilaisia tilanteita.

Hallituksen esityksesséa myonnetéén, ettd ulkomaalaislakia uudistetaan
samanaikaisesti useilla lakihankkeilla. Muutosten yhteisvaikutuksia ja niiden
mahdollisia vaikutusketjuja on siis tdssa vaiheessa hyvin vaikeaa tunnistaa.
Esityksessa todetaan my0s, ettd myohemmin voidaan havaita sellaisia muutosten
kumuloituvia yhteisvaikutuksia, joita esitysta valmistellessa ei osata ennakoida tai
joita ei valmistelun samanaikaisuuden vuoksi kyeta havaitsemaan.

Kokonaisvaikutusten ohella lakimuutoksia tulee Diakonissalaitoksen mielesta
tarkastella muun muassa oleskelustatuksen, paluun ajatusten ja yleisen
turvallisuuden, kustannusten seka lapsivaikutusten nakdkulmista.

Lakimuutosten perustelut sekd muutosten aiheuttamat kokonaisvaikutukset

Lakimuutosten perusteluissa mainitaan Suomen turvapaikkamenettely
vetovoimatekijana, joka houkuttelee maahan perusteettomia hakijoita. Tassa
yhteydessa ei kuitenkaan esitetd, mihin tdma nakemys todellisuudessa perustuu.
Onko tilannetta avaavista kielteisista paatoksista koottu sellaista tutkimuksellista

dataa, jolla edella esitetty vaittama voidaan todistaa? Diakonissalaitoksella
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havaintomme on, etté jokainen vuosien 2018—-2023 aikana maahantulijoiden
toimintoihimme yhteytta ottanut turvapaikanhakijataustainen henkild on kokenut
kotimaassaan sellaista henkeen tai terveyteen kohdistunutta uhkaa, jonka vuoksi
hanen on taytynyt lahtea etsimaan turvaa toisesta maasta. Se ettei
Maahanmuuttovirasto ole tatd uhkaa pystynyt todentamaan, ja siten myontamaan
hakijalle kansainvalista suojelua, ei tarkoita aina sitd, ettei sita todellisuudessa olisi
tapahtunut.

Diakonissalaitoksella on tydskennelty pitkaan ulkomaalaislakien kohteina ja
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten parissa. Kokemuksiimme perustuen
voimmekin todeta lakimuutosten kokonaisvaikutusten olevan epainhimillisia ja
kohtuuttomia. Inmiset, jotka ovat eri syista joutuneet sellaiseen tilanteeseen, etta
heidan oleskelustatuksensa on epatyypillinen, ajetaan ahtaalle ja karsimaan tavalla,
johon emme ole yhteiskunnassamme aiemmin varautuneet.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd muutoksilla olisi myodnteisid vaikutuksia lasten
asemaan. Diakonissalaitoksella katsomme asian olevan taltékin osin painvastainen.
Vaikka lapsia on tahan mennessa otettu suhteellisen harvoin s&aildon, voi
pidennetylla sailobnottoajalla olla laajoja traumatisoivia vaikutuksia lapsen elaméaan.
Nain siitéa huolimatta, etta lapsi ei itse ole saildssa, mutta hdnen vanhempansa on.

Vaikutukset kohdistuminen ilman laillista oleskeluoikeutta oleviin

Hallituksen esityksesséd myonnetaan, etta esitetyt muutokset kohdistuvat padosin
vaiheeseen, jossa ulkomaalainen oleskelee Suomessa ilman laillista
oleskeluoikeutta ja hanta ollaan poistamassa maasta. Tahan lisayksena
myo6nnetaan, ettd muissa lakimuutosesityksissa ehdotetut muutokset tulevat
lisdamaan naiden henkildiden maaraa. Me Diakonissalaitoksella voimme
allekirjoittaa tamé&n tosiasian.

Tassé yhteydessa viittaamme muihin lakimuutosesityksiin, kuten oleskeluluvan
kaistanvaihdon kieltdmiseen tai toimeentuloedellytysten kiristdmiseen, jotka voimaan
tullessaan tulevat todennakoisesti lisaamaan paperittomien henkildiden maaraa,
lisdamaan byrokratiaa ja viranomaistyota seka heikentaméan tyollisyysastetta.
Oleskelulupaa toisella perusteella hakevat, kuten tydn tai opintojen perusteella, ovat
usein ihmisia, jotka ovat olleet Suomessa jo pitkaan. He ovat aikaisemmin
tyoskennelleet laillisesti ja integroituneet jo monin tavoin yhteiskuntaan. Heidan
tyopaikkansa on suurelta osin ollut tyévoimapulasta karsivilla matalapalkka-aloilla.

Kasvava sailoonoton uhka saa ihmiset katoamaan yha syvemmalla piiloon. Samalla
riski varjoyhteiskunnan laajenemisesta vahvistuu (mm. laiton asuminen ja tyoteko).

Diakonissalaitos Alppikatu 2 www. hdL.fi
00530 Helsinki


http://www.hdl.fi/

e Lausunto 3/4
28.6.2024
Diakonissa-
laitos

Paluu ja turvallisuus

Toisin kuin hallituksen esityksessa arvioidaan, me Diakonissalaitoksella katsomme,
ettd kansallinen turvallisuus ja yhteiskunnallinen turvallisuuden tunne ei tule
parantumaan tiukentamalla lain kohteena olevien ihmisten olosuhteita. My6skaan
esityksessa mainittu vapaaehtoisen paluun ohjelma ei houkuttele ihmisia
poistumaan maasta. Tastd on kokemusta jo muun muassa siltéa osin, ettei kuluvan
vuoden alussa voimaan tullut vapaaehtoisen paluun porrastettu, ja rahallista
houkutinta siséltanyt, ohjelmakaan ole kiinnostanut tavoittamiamme kohderyhmaan
kuuluvia henkil6itd. Monet heista ovat ndkemyksemme mukaan valmiita ajautumaan
entistakin epatoivoisimpiin tekoihin voidakseen pysya Suomessa ja selvitdkseen
taalla yha ahtaammaksi ajetuissa olosuhteissa. On tarkeaa muistaa, ettd ehka jo
pitkd&nkin Suomessa oleskelleille ihmisille on muodostunut monia siteita kuten
perhe ja muut tarkeat inmissuhteet, tydpaikka, jotka painavat tulevaisuutta
koskevissa paatoksissa. Toisaalta siteet kotimaahan tai lahtdmaahan ovat usein
katkenneet, eikd Suomeen tulleilla ole paikkaa, mihin palata.

Yleisen turvallisuuden ja rauhattomuuden osalta toteamme, etté hallituksen
nakemykset ulkomaalaislain kiristysten vaikutuksista ovat pitkalti vastakkaisia omien
kaytannon kokemuksiin perustuvien nakemysten kanssa. Pelkddmme, etta
epavarmuuden ja entista haastavampien olosuhteiden tuoma turvattomuus ja
rauhattomuus kohderyhman keskuudessa tulee lisaantymaan. Tasta aiheutuu riskia
myo0s yleiseen turvallisuustilanteeseen yhteiskunnassa.

Kustannuksista

Taman kertaiseen hallituksen esitykseen liittyen kysymme jalleen: miksei useiden,
kiireellisella aikataululla tehtyjen, lakimuutosten kokonaisvaikutusten arviointia ole
tehty huolellisesti, eik& nain ollen mydskaan niihin siséltyvaa taloudellisten
vaikutusten arviointia? Saildonottopaikat ovat jo tdssa esityksessakin olleiden
tilastojen mukaisesti keskimaarin kapasiteettiin verrattuna taynna. Jos sailéonottoa
tehostetaan ja sailéssdoloajat pitenevat, niin millaiset sailéénoton
kokonaiskustannukset tulevat olemaan?

Sailéonoton esitetyn pidennyksen vaikutusta ei voi nakemyksemme mukaan verrata
nykytilanteeseen, eika arvioitu henkiléstomenojen lisays nain ollen ole relevantti.
Toisaalta muissa ulkomaalais- ja kotoutumislain esityksissa vastaavia kulueria (700
000-800 000 € / vuosi) on kaytetty saastdjen perusteina. Herda kysymys, miksi
tassa yhteydessa mainitulla kulueralla ei ole vastaavaa merkitysta?
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Anne Hammad, johtaja, maahantulijoiden palvelut, anne.hammad@hdl.fi, 050 502
0022

Miinukka Tuominen-Hakoila, vaikuttamistyon pé&allikkd, miinukka.tuominen-
hakoila@hdl.fi, 040 705 8256
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