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LAUSUNTO: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/24207/2023

1. Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi

Ehdotuksen mukaan tydnteon perusteella myénnettya oleskelulupaa ei saisi
peruuttaa 3 kuukauden tai 6 kuukauden aikana, jos oleskelulupa on ollut
voimassa vahintaan kahden vuoden ajan, kun tydntekijan jaa tyottomaksi.
Liséksi erityisasiantuntijalla, EU:n sinisen kortin haltijalla, kasvuyrittajalla,
yrityksen yli- ja keskijohdolla seka ICT-lain tarkoittamalla johtajalla ja
asiantuntijalla aika olisi 6 kuukautta ilman muita vaatimuksia.

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkan suoja-ajan etsid uusi tyopaikka?

o Ei/No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sdantelyehdotuksesta:

Esitys aiheuttaa yhdenvertaisuuden toteutumattomuutta ja luo eriarvoisuutta eri
tyontekijaryhmien valille. Niill&, joilla on ollut oleskelulupa yli kahden vuoden ajan, on
jo lahtokohtaisesti paremmat valmiudet hakea toita seka suurempi todennékaisyys
tyOpaikan Ioytamiselle. Toisaalta ne maahantulijat, joille on ollut oleskelulupa alle
kaksi vuotta, ovat kauemmin maassa olleisiin verrattuna heikommassa asemassa
tyonhakuun liittyvien valmiuksien suhteen. Lyhyt tydnhakuaika on siksi
jalkimmaiseen ryhméaan kuuluville erityisen hankala.

Uuden tydpaikan I6ytaminen ei useinkaan ole nopea prosessi. Suomessa
syntyneetkaan eivat helposti I16yda uutta tydpaikkaa esitetyssa ajassa. Onkin
kohtuutonta, etté oleskeluluvalla Suomessa oleskelevaa velvoitettaisiin téllaiseen
aikatauluun maasta poistamisen uhalla. Ulkomaalaistaustaisilla tyontekijéilla ei
valttamatta ole riittavasti tietoa eri tyollistymismahdollisuuksista, ja heille on vain
harvoin ehtinyt muodostua tyénhakua nopeuttavia verkostoja. On my6s huomioitava,
ettd pelkastaan rekrytointiprosessit ovat usein pitkid, varsinkin jos tydnhaku ajoittuu
lomakaudelle. Lisaksi, kuten esityksessa todetaan, rekrytointia tietyilla aloilla
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hidastavat muun muassa kilpailukieltojen seké turvallisuusselvitysten aiheuttamat
viiveet.

2. Tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettava sanktion uhka

Ehdotuksen mukaan tydnantajalle sdadettaisiin uusi velvollisuus ilmoittaa
Maahanmuuttovirastolle, kun sen tydntekijan tyot loppuvat. Tydnantajan osalta
sédadetaan talla hetkella jo, etta kun se ottaa palvelukseen kolmannen maan
kansalaisen, tulee sen ilmoittaa ulkomaalaisen nimi ja tietyt tiedot
tydsuhteesta. Molempien velvollisuuksien tehosteena olisi sanktion uhka, joka
perustettaisiin olemassa olevaan sanktiosédantelyyn. Liséksi ilmoittamista
tehostettaisiin siten, etta laissa séadettaisiin tarkka maaraaika tehda ilmoitus
(sahkoisesti 7 paivassa, paperilla Maahanmuuttoviraston lomaketta kayttaen
10 paivassa; nyt ulkomaalaislain 82 §8:n 2 momentissa saadetdan, etta tiedot on
toimitettavaviipymattd, jonka tyésuojeluviranomainen on todennut tarkoittavan
vilkon mé&araaikaa).

Onko esitys ilmoittamisen maaréaajoista 7/10 paivaa riittava?

o Ei/No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sdantelyehdotuksesta:

Tarkat maaraajat tydnantajan velvollisuudesta ilmoittaa voivat joissain tilanteissa olla
eduksi tyontekijalle. Kun tybnantaja ei voi viivytella ilmoituksen tekemisessa,
tyontekijan oleskelulupa ei vaarannu siitéd syysta, ettei tieto tydsuhteen paattymisesta
ole valittynyt Maahanmuuttovirastolle riittavan ajoissa.

Kaytannossa tyonantajan tiukka ilmoittamisvelvollisuus ei todennakoisesti

kuitenkaan tule toimimaan odotetulla tavalla. Pitkan kokemuksemme mukaan
tyOnantajat eivat nytkaan tayta heille maariteltyja velvollisuuksia esimerkiksi
oleskeluluvan hakemisen yhteydessa tarvittavien tietojen ja lomakkeiden
tayttamiseen liittyen, olemassa olevasta sanktiomenettelysta huolimatta.
Lisdantyneet tybnantajille kohdistetut vaatimukset voivatkin lisata laittoman
tyollistamisen riskia tai riskia siita, ettei maahanmuuttajataustaisia tyontekijoita haluta
palkata. Voidaankin kysya, onko kokonaisuuden kannalta jarkevaa luoda tyoelamaan
ja ihmisten toimeentuloon lisdhaasteita synnyttavia kaytantéja. Oma kysymyksensa

Diakonissalaitos Alppikatu 2 www.hdl.fi
00530 Helsinki


http://www.hdl.fi/

a Lausunto 3/4
16.8.2024
Diakonissa-
laitos

on, miten ilmoittamisvelvollisuudessa huomioidaan esimerkiksi lomakaudet ja muuta
mahdolliset poikkeusajat.

Onko voimassa olevan sanktiosaantelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §,
rikoslaki) soveltaminen riittdvaa ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnista?

o Kylla/Yes

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sdantelyehdotuksesta:

3. Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus

Esityksessa ehdotetaan, etta tyévoimapula-alat voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston asetukseksi
tydvoimapula-aloista ja esimerkinomaisesti listaus mahdollisista
tydvoimapula-aloista. Tyonteko-oikeuden laajentaminen koskisi vain
tyontekijan oleskeluluvan haltijaa.

Mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta:

Jos ja kun tehdaan listauksia kulloinkin voimassa olevista tyévoimapula-aloista, olisi
samalla huolehdittava siita, ettd nopeatkin heilahtelut tydmarkkinoilla voidaan ottaa
joustavasti huomioon. Liséksi listauksissa on tarkea huomioida alueellinen nakemys.
Myds kaikilla toimijoilla tulee olla helposti saatavilla ajantasainen tieto naista
listauksista.

4. Muuta lausuttavaa esityksesta / Other comments on the proposal

Diakonissalaitos on huolissaan siita, etta riistavien tydolosuhteiden ja inmiskaupan
uhriksi joutumisen riski lisaantyy, kun maahantulijat kokevat oleskelunsa Suomessa
olevan uhattuna. Hallituksen esityksessakin (s.19) mainitaan, ettd muutosten tuomat
paineet tyon loytamiselle saattavat johtaa siihen, etta tyontekijat hyvaksyvat
vahemman toivottavia tydolosuhteita ja palkkoja taatakseen pysymisenséd maassa.
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My0s tyOperusteisen hyvaksikayton riski saattaa kasvaa esimerkiksi tydnantajan
painostuksen myo6ta. (s. 21)

On tarkead muistaa, ettd monelle Suomessa oleskeleville ihmisille on muodostunut
tdnne vahvoja siteitd, kuten perhe ja muut tarkeat ihnmissuhteet. Nama siteet
painavat tulevaisuutta koskevissa paatoksissa. Toisaalta yhteys ja verkostot
kotimaahan tai lahtomaahan ovat usein katkenneet, eikd Suomeen tulleilla ole
paikkaa mihin palata.

Pelkonamme on myg@s, etta epavarmuuden ja entistd haastavampien olosuhteiden
tuoma turvattomuus ja rauhattomuus kohderyhméan keskuudessa tulee
lisdantymaan. Tybpaikan menetysten ja uusien tydpaikkojen saamisen vaikeuksien
my6ta on myos todellinen riski sille, etta paperittomuus lisaantyy. Laillisen tyon ja
oleskelun ulkopuolelle joutuminen aiheuttaa riskia myos yleiseen
turvallisuustilanteeseen yhteiskunnassa.

Hallituksen esityksesséa nostetaan esiin muutosten mahdolliset vaikutukset Suomen
houkuttelevuuteen kansainvalisten osaajien keskuudessa. Tama voi aiheuttaa sen,
etteivat korkeasti koulutetut tyontekijat hakeudu Suomeen, mika puolestaan
heikentad Suomen kilpailukykyyn globaaleilla markkinoilla (s. 19-20). Yhdistettyna
muihin hallituksen esityksiin muun muassa ulkomaalaislain tulorajan asettamisesta
seka kaistanvaihdon kieltamisestd, muutosten yhteisvaikutukset tyéllisyyteen ovat
huolestuttavia. Tehtyjen ja esitettyjen muutosten todennakéiset seuraukset ovat
myas ristiriidassa hallituksen kunnianhimoisten tyollisyystavoitteiden kanssa. Me
emme parjaa ilman tyéperusteista maahanmuuttoa, mutta se tehdaan nailla
esityksilla hyvin haasteelliseksi.
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